
SETTORE VIABILITÀ, OO.PP., ESPROPRI E EDILIZIA
Determinazione dirigenziale
Raccolta n. 745 del 05/06/2024

OGGETTO:

PROCEDURA APERTA, ART. 71 DEL D. LGS. N. 36/2023, PER 
L'AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI RIPRISTINO 
POST INCIDENTI MEDIANTE PULIZIA DELLA PIATTAFORMA 
STRADALE E DI REINTEGRO DELLE MATRICI AMBIENTALI 
EVENTUALMENTE COMPROMESSE. NOMINA COMMISSIONE 
GIUDICATRICE AI SENSI DELL’ART. 93 DEL D.LGS. N. 36 DEL 2023

PREMESSO CHE:
- la Provincia di Siena - come previsto dal Titolo II del Codice della Strada e, in particolare dall’art. 
14 che disciplina la responsabilità dell’Ente proprietario o gestore dell’infrastruttura stradale - deve 
provvedere a ripristinare, nel minor tempo possibile, le condizioni di viabilità e sicurezza dell’area 
interessata da incidenti stradali, nonché assicurare il ripristino dello stato dei luoghi così come 
disposto dall’art. 211

- la Provincia, inoltre  è tenuta a ottemperare ai principi generali dettati dall’articolo 1 del Decreto 
Legislativo n. 285 del 30 aprile 1992 - Codice della Strada - ovvero “La sicurezza delle persone, 
nella circolazione stradale, rientra tra le finalità primarie di ordine sociale ed economico perseguite 
dallo Stato”, e nel perseguimento di tale finalità occorre tener conto del rispetto della legislazione 
vigente in materia di salvaguardia, specie quanto prescritto dal Decreto Legislativo n. 152 del 03 
aprile 2006 - Codice dell’Ambiente

-la Provincia di Siena al fine di assicurare il rispetto della normativa richiamata, deve garantire 
l’efficiente servizio di ripristino delle condizioni di sicurezza stradale post incidente, attraverso la 
pulitura e bonifica della piattaforma stradale le cui condizioni sono state compromesse dal 
verificarsi di incidenti stradali; le operazioni principali delle attività di ripristino post incidente 
consistono:
• nell’aspirazione dei liquidi inquinanti riversati di dotazione funzionale dei veicoli coinvolti 
(lubrificanti, carburanti, refrigeranti, ecc.), o nel recupero dei detriti solidi, non biodegradabili, 
dispersi e relativi all’equipaggiamento dei veicoli stessi (frammenti di vetro, pezzi di plastica, 
metallo, residui di carrozzeria, ecc.),
• nel recupero di materiale trasportato e disperso a seguito di incidente.

CONSIDERATO ulteriormente che:
- la carenza di personale addetto alla manutenzione stradale e la mancanza ormai consolidata 
della reperibilità al di fuori dell’orario di lavoro non permettono di garantire interventi efficaci e 
tempestivi dei servizi di ripristino delle condizioni di sicurezza sopra descritti ed inoltre non risulta 
agevole l’avvio della procedura di richiesta di rimborso alle compagnie assicurative per i danni 
cagionati all’infrastruttura stradale a seguito di incidenti tra veicoli;

- la mancata tempestiva effettuazione dei suddetti ripristini espone ad un quadro di responsabilità 



di carattere civile la Pubblica Amministrazione e penale in capo agli Amministratori e funzionari per 
i danni conseguenti a sinistri, derivanti all’utenza “dalla non adeguata manutenzione e dal non 
adeguato controllo dello stato delle strade”;
- per la corretta e regolare esecuzione degli interventi concernenti il servizio in oggetto è richiesto il 
possesso di caratteristiche, iscrizioni ed abilitazioni di cui l’Amministrazione non ha alcuna 
disponibilità;

RITENUTO pertanto:
- opportuno rivolgersi ad operatori privati specializzati che - grazie alla loro struttura di tipo 
imprenditoriale - sono in grado di gestire la problematica complessiva degli incidenti stradali, 
garantendo la messa in sicurezza della viabilità, con bonifica dell’area nel rispetto delle prescrizioni 
normative

- che grazie alla specializzazione posseduta da operatori privati è possibile avviare una gestione 
più omogenea ed efficiente dei suddetti interventi di ripristino al fine di agevolare tanto la celere 
realizzazione dei ripristini quanto il procedimento di imputazione della responsabilità dei danni al 
fine di rivalersi sulle polizze RCA dei soggetti responsabili;

- che gli stessi operatori privati, sono in grado di svolgere il servizio, in nome e per conto 
dell’Amministrazione Provinciale a seguito della delega all’attivazione di ogni azione verso i 
soggetti di cui all’art. 2054 del c.c., tesa a ottenere il risarcimento dei danni nascenti dall’incidente, 
comprensivo sia dei costi di intervento che del danno al patrimonio stradale e sue pertinenze, il cui 
ripristino sia stato specificamente delegato dalla Provincia all’individuando operatore, senza costo 
alcuno per l’Amministrazione stessa;

- a fronte dell’affidamento ad Aziende specializzate dei servizi di cui trattasi e della delega a 
rappresentare l’Amministrazione territoriale nella richiesta di rimborso alle Compagnie di 
assicurazione, la Provincia beneficerà del servizio di ripristino della sicurezza della circolazione, 
anche nel caso in cui il conducente sia rimasto sconosciuto;

- che in ragione della necessità di gestire in forma omogenea i procedimenti conseguenti i sinistri è 
opportuno che l’affidatario gestisca un unico data base dei sinistri e degli interventi di ripristino al 
fine di consentirne un adeguato monitoraggio;

- che il servizio deve comprendere l’esecuzione degli interventi di ripristino anche laddove non 
siano individuabili i responsabili dei danneggiamenti;

- che il servizio con imprese specializzate non deve determinare costi per l’amministrazione 
dovendosi prevedere la delega all’affidatario a gestire in nome e per conto della Provincia, in 
quanto soggetto danneggiato, l’intera procedura risarcitoria;

CONSIDERATO, ai fini dell’individuazione delle disposizioni legislative applicabili, il valore 
presunto annuale della concessione, ai sensi dell’art. 179 del D.Lgs 36/2023, è stimato, sulla base
della sinistrosità media rilevata negli anni, al netto degli interventi senza individuazione del veicolo 
responsabile, sulle strade di competenza dell’Ente in € 140.000,00 (Euro centoquarantamila/00) 
annui, dei quali Euro 56.000,00 (euro cinquantaseimila/00) annui per costi della manodopera, per 
un totale triennale di Euro 420.000,00 (Euro quattrocentoventimila/00) dei quali Euro 168.000,00 
(euro centosessantottomila/00) per costi della manodopera.

RICHIAMATA la propria determinazione dirigenziale a contrarre n. 443 del 29/03/2024, con la 
quale si stabiliva di indire, la procedura di gara e pertanto procedere all’affidamento in concessione 



del servizio di ripristino post incidenti mediante pulizia della piattaforma stradale e di reintegro delle 
matrici ambientali eventualmente compromesse, mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 
del D. Lgs. n. 36/2023 e secondo il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ex art. 108, del D.lgs. 
36/2023

DATO ATTO che a seguito di detta determinazione è stato pubblicato il bando di gara il cui 
termine ultimo per la presentazione delle offerte è stato fissato per il giorno 4 giugno 2024 ore 
12:00

RILEVATO che a intervenuta scadenza del termine per la presentazione delle offerte si rende 
necessario procedere alla nomina della commissione giudicatrice, ai sensi dell’art. 93 del d.lgs. n. 
36 del 2023

DATO ATTO CHE ai sensi dell’art. 93, comma 3, del d.lgs. 36/2023, “La commissione è presieduta 
e composta da dipendenti della stazione appaltante o delle amministrazioni beneficiarie 
dell’intervento, in possesso del necessario inquadramento giuridico e di adeguate competenze 
professionali. Della commissione giudicatrice può far parte il RUP. In mancanza di adeguate 
professionalità in organico, la stazione appaltante può scegliere il Presidente e i singoli componenti 
della commissione anche tra funzionari di altre amministrazioni e, in caso di documentata 
indisponibilità, tra professionisti esterni. Le nomine di cui al presente comma sono compiute 
secondo criteri di trasparenza, competenza e rotazione”

CONSIDERATO che si rende necessario valutare, secondo regole di competenza e trasparenza, 
prioritariamente le professionalità rinvenibili all'interno della Provincia di Siena, tra i dipendenti 
idonei allo svolgimento dell'incarico e compatibilmente alla necessità per gli stessi di assicurare il 
completo, puntuale e tempestivo assolvimento delle attività di ufficio

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. dell’art. 93, comma 2, del D. Lgs. n. 36/2023, la commissione è 
composta da un numero dispari di componenti, in numero massimo di cinque, esperti nello 
specifico settore cui si riferisce l’oggetto del contratto

CONSIDERATA la presenza in organico di adeguate professionalità e valutata l’opportunità di 
ricorrere a n. 2 commissari interni 

RITENUTO, pertanto, di nominare quali componenti della commissione giudicatrice i seguenti 
soggetti:

-geom. Claudio Casini – Presidente
-geom. Marco Signorini – Commissario
-geom. Simone Lisi – Commissario 

DATO ATTO che le funzioni di Segretario Verbalizzante saranno svolte da un dipendente del 
Servizio S.U.A. e Contratti della Provincia di Siena

DATO ATTO, altresì, che non sussistono in capo ai suddetti componenti della Commissione cause 
di conflitto di interesse, anche potenziale, ex art. 6-bis della Legge n. 241/90, nonché condizioni di 
incompatibilità di cui all’art. 35 bis del D.Lgs. n. 165/2001 e all’art. 93, comma 5. del D.Lgs. n. 
36/2023

VISTE le autodichiarazioni rese, ai sensi dell’art. 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000 n. 445, dai 



componenti della Commissione con le quali dichiarano, di non incorrere in alcuna delle cause di 
incompatibilità e di astensione previste dall’art. 93 del D. Lgs. 36/2023, di non trovarsi in una 
situazione di conflitto di interessi con uno degli operatori economici partecipanti alla procedura e di 
non incorrere in nessuna delle ipotesi previste dall’art. 51 del Codice di Procedura Civile

VISTI:
-il Decreto del Presidente n. 5 del 14.07.2023 che conferisce l’incarico a tempo determinato della 
funzione dirigenziale del Settore Viabilità, Opere Pubbliche, Espropri ed Edilizia al sottoscritto 
Arch. Massimo Betti 
- il Decreto del Presidente n. 6 del 17.07.2023 che assegna l’incarico di dirigente ad interim del 
Settore Trasporti e Pianificazione Territoriale S.I.T., al sottoscritto Arch. Massimo Betti

ATTESO che con la sottoscrizione del presente atto si attesta la regolarità e correttezza dell’attività 
amministrativa svolta ai fini della redazione dello stesso, ai sensi dell’art. 5 comma 4 del 
Regolamento sui Controlli Interni

VISTA la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 58 del 27.11.2023 avente ad oggetto 
“Documento unico di programmazione 2024/2026 (D.U.P.) Approvazione nota di aggiornamento”

VISTO il Bilancio di Previsione 2024/2026 approvato con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 
63 del 21.12.2023

VISTO il PEG (Piano Esecutivo di gestione) 2024 approvato con Decreto Deliberativo del 
Presidente n. 7 del 15.01.2024

VISTO il Decreto Deliberativo del Presidente n. 17 del 8.2.2024 avente ad oggetto “Piano integrato 
di attività e organizzazione 2024-2026. ai sensi dell’art. 6 del D.l. n. 80/2021, convertito con 
modificazioni in Legge n. 113/2021 – approvazione”

RICHIAMATO il Decreto Deliberativo del Presidente n. 120 del 19.12.2023 che definisce l’attuale 
assetto organizzativo dell’Ente

VISTO il Vigente Regolamento sull’ordinamento generale dei Servizi e degli Uffici dell’Ente

RAVVISATA la propria competenza di provvedere in merito ai sensi  della seguente normativa:
Art. 4 – comma 2 – del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165
Art. 107 del TUEL n. 267 del 18.08.2000
Art. 30 dello Statuto dell’Ente; 

TUTTO quanto premesso

DETERMINA

per tutto quanto in premessa indicato e che si intende qui integralmente richiamato

1. di nominare, per le motivazioni indicate in premessa, ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. n. 36/2023, 
la Commissione giudicatrice per l’affidamento in concessione del servizio di ripristino post incidenti 
mediante pulizia della piattaforma stradale e di reintegro delle matrici ambientali eventualmente 
compromesse, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 del 
D. Lgs. 36/2023, con la seguente composizione:



-geom. Claudio Casini – Presidente
-geom. Marco Signorini – Commissario
-geom. Simone Lisi – Commissario

2. di attestare che non sussistono in capo ai suddetti componenti cause di conflitto di interesse, 
anche potenziale, ex art. 6-bis della Legge n. 241/90, nonché condizioni di incompatibilità di cui 
all’art. 35 bis del D.Lgs. n. 165/2001 e all’art. 93, comma 5 del D.Lgs. n. 36/2023

3. di dare altresì atto che:
-i membri della Commissione sono tenuti a produrre dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietà 
in relazione all’assenza delle cause di incompatibilità e astensione previste dall’art. 93, comma 5 
del D. Lgs. n. 36/2023;
-ai commissari non è dovuto alcun compenso e pertanto la presente determinazione non comporta 
impegno di spesa

Il medesimo, ai sensi dell’art. 6 del Regolamento per la disciplina del diritto di accesso ai 
documenti amministrativi e della deliberazione G.P. n. 13 del 20.01.2004, è reso pubblico 
mediante inserimento sul sito Internet dell’Amministrazione Provinciale di Siena 
(www.provincia.siena.it), con procedura automatizzata.

Avverso il presente provvedimento può essere proposto ricorso, da parte di chi vi abbia interesse, 
al TAR Toscana entro il termine di 30 giorni dalla data di pubblicazione o notificazione del presente 
provvedimento 

 

Il presente provvedimento è immediatamente eseguibile, come disposto dal Regolamento 
sull’ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi.

Il medesimo è reso pubblico mediante inserimento sul sito Internet dell’Amministrazione 
Provinciale di Siena (www.provincia.siena.it), con procedura automatizzata

Il Dirigente
BETTI MASSIMO / InfoCamere S.C.p.A.

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i., del D.P.R. n.445/2000 e norme collegate, il quale 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente e pubblicato sul sito della 
Provincia di Siena (www.provincia.siena.it)”
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